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PROYECTO D.E 1LEY NUMERO 313 DE 11.®93 
p®r la cuaB se reglamentá -el manejo y a]¡J>:rm- -
Vet!hamiento fie nós depósitos judiciales y se . 

diicfal!ll• otras· disposfoiones. . · .  

El Congreso de la ·República;, _ -

-DECRETA: 

gramas· y proyectos que se establezcan ·en: el - ._ cauciones· prendarias· que se hagan .efectivas 
Plan Nacional de Desarrollo para la Rama por incumplimiento de las obligaciones im:.. 

· Judicial. . _ . _ puestas, son canceladas .a órdenes del Jf�ndó -
· ArtíCulo 7C/ El Consejo Superior de la Ju- Rotatorio del Ministerio de Justicia · en· las 

dicatura y la Procuraduría General . de fa . mismas· entidades financieras. - · -
Nación ejercerán el control. y adoptarán las Finalmente, quienes adquieren bienes mue-medidas necesarias para la debida constitu- bles e inmuebles en remates realizados por ción ·d.e los depósitos judiciales; conforme a el Martillo del Banco Populai�, él · Fonao Ro-

.··.-..
.

. ,..· 

, .  _ 
__ , . --Artículo -19. Las ·cantidades cie .dinero qu�, .. .la reglamentación que se establezca al res- tatorio de Aduanas, los Juzgados. Civiles, lo$ 

de·ccmformidad·ceii.,'las-·disposiéion:es legales· ,pecto. ··Juzgados Laborales y demás entidades del - ·. •! �· 

vige:ntes deben. consigilarse· _a- ó�denes ·�e�.Jos · ····Artículo 89 Esta Ley deroga las disposi- orden _n�cional, departamental y municipal, ... r �· ,. 

despachos. de. la._ Rama· Júdicial;_se depositá.,.". . ciones que le sean contrarias y·. rige a· partir debern pagar· un impuesto del 3% sobre e� - · ;·:-. · ·,. 

rán en la smmrsal. del -Banco Popular o ·de,:. de la fecha de su publicación.·· - · - - valor final" del remate, que es captado por la . .. ,.. ·' · '_ , 
la_ ·Caja Agraria •de, la · loc,alidad .q.el -depo: 

.
.. · Dada- en Santafé de Bogotá, D. C:, a . . . · entidad ·rematadora -y entregado mensual- - · 

sitan_te. . · · - �l Ministro de JustiCia y qel _Derecho, mente al Fondo Rotatorio del Ministerio de 
Artículo 2'l Como. mínim.9, .:el ·Banco_ .P�- · ·  · 

Andrés Gonzále:z Dfaz . . . Justici,a: _ _ . 
_ _ _ _  . pular Y la Caja.' Agraria .. aplicárán al_· saldo: · ·- De ac.:uerdo con esta ley, el Fon.do Rotató-en depósito fa iasa: de·interés trimestral -p17o---. Et:Ministro de ·Hacienda y Crédifo.. río 'del Ministerio de Justicia debe destinar fr\edio de la. banca .. comercjal para los depó·, ··Público(E.); - .. - prioritariámente los .. dineros qué· reciba a ·fa sitos de las sece:kmes· de ahorro.- · · . · . . Héctor Cadéna Clavijo. 

El Banco .Poplilar-·y. la CaJ-. a· Ag· rar�a,. �ira.- _ compra, construcción; adecuación, reparaci9:p., 
, dotación y mantenimiento de los despachos ran _ _  a la Tesorerfa. General de la -República - - · EXPOS�GI9N DE MOTIVQS . de la Rama Judicial y del Instituto-de ·Me-el producto -trime:::-t:fal de los depósitos jucli- .· · 1 Disn@sicfoimes le!!:ales. · dicina Legal. ciales. Los. gires se realizarán durante ·el mes · ]l;' � 

siguiente al respectivo trimestre. La Ley 11 de 1987 reglamentó el manejo y También pue�e emplearlos para el cum-
Artículo 39 Las multas que a partir de lá el aprovechamiento de los depósitos judi- plimiento de los objetivos y programas de la 

vigencia de la· p:resénte ley impongan las ciales. Escuela Judicial y de la De�ensoría Pública 
autoridades judichles con base en el Código · Por medio d.e esta ley, quedó establecido y para el desarrollo de programas de vivien-
Penal� el Cófügo lié Procedimiento Penal, el que las cantidades de dinero· que deben con- da, capacitación académica· y de seguridad 
Código de Proce�imiento Civil o las dispo- signarse a órdenes dé los despachos de la social de los funcionarios y empleados de la 
siciones que los: cn.mnlementan, serán canee- Rama Judicial se depositen, cualquiera sea Rama Judicial. 
lad�s a órdenes a�·1a Nación en las oficinas su ·cuantía, en -la sucursal del Banco Popu-
del Banco PopuJai: o de la Caia Agraria del ·lar de la localidad del depositante. Donde -no 
respectivo munici..,io, dentro del plazo fijado exista oficina del Banco Popular, el depósito 
\)Or el funcionar.jo judicial competente. debe hacerse en la sucursal de la Caja Agra-

-Artículo 49 Cm•ndo . en un . proceso penal ria. 
deba hacerse eefctiva una caución prendaria Así mismo, auedó establecido que el Banco 
por incumplimie:nto de las obligaciones im- Popular y. la Cajá Agraria giren trimestral-
puPstas, el funcinnario judicial - comuetente mente al Fondo Rotatorio del Ministerio de 
disnondrá que su valor sea girado a la Na:- Justicia, una suma equivalente al monto que 
ció-.·-. en las oficin'lf: del Banco" Popular o de resulta de aplicar las· tres cuartas partes 
la Caja Al?raria- rlel- resnectivo· munfrfpio v (3/4) de la tasa dé interés éstablecida como 
corn.unicará esa 01·den a la entidad en' la cual - remuner:ación para los depósitos de las sec-
se halle depositaf'lll la caución. para aue ésta ciones de ahorro de los bancos comerciales, 
proceda a cumplirla dentro de. los diez dfas al saldo trimestral nromedio aue registren 
sig11iPntes. · . las cúentas de .. depósitos judiciales de dichas 

Artkulo 59 Lo" nal?os a. aue hal'P. referen- entidades financieras, deducido el monto del 
cia el artículo" 79 ;i:le fa. :Le.v 11 d_e 1987, se pa.., . -
gará;1 �on ·d"'�tino· a la Nación. . 

Artículo 69� La� Nadón. destina1·� los dine
ros· eme reciba enn, base en lo di>:nUPsto en 
los artículos anterim::es, a finandar los pro- -

encaje.·· 
Las multas aue :impongan las autoridades 

judiciales _con .base en el Código Penal, el 
Código de Procedimiento Civil o las disposi
ciones que los complementan, así como las 

H. Recursos percibidos. 

. .. En cumplimiento de lo . dispuesto por la 
Ley 11 de 1987, el Fondo Rotatorio del Mi
nisterio de Justicia ha percibido a partir de 
1987, por concepto de los . rendimientos fi-
nancieros de los .depósitos judiciales, los si� 
guientes ingresos: 

·Año 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 

Valor en pesos 

$ 978,495,446.oo· 
2,006,653,515. 00 
2,761,878,601. 00 
3,809, 720,206. 00 
4,533,814,605. 00 
5,310,997 ,090. 00 

Se proyecta que para el presente año y 
para el año que viene, manteniendo la ac-
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tual reglamentación, se percibirán los siguien
tes ingil,.�sos por el mismo concepto: 

1993 • $ 6,573,115,248.oo 

sobre depósitos judiciales ha implicado una 
importante pérdida de recursos para la jus
ticia: 

1994 ·, 8,373,190,329. 00 - En la liquidacjón se pierde 1/ 4 parte 
del_ rendimiento promedio que podría adqui-

En lo_s cuadros número 1 Y número 2 ane- rirse en cualquier entidad comercial-del mer-
xos se presentan los cálculos a partir de los cado financiero. cu�!�s 'se obtienen estos .yalpres. Cabe resal-
tar que las tasas de inte�·és a partir de las - La liquidación está sujeta a las tasas de 
cu�le_s.��e liquidan los _rendimientos, v.arían int�rés .efectivas prOPf<;!Qio · gµe_ estimen el 
de una entidad financiera a otra. Para las Banco Pqpular y lª Caja Agrariª, ·que no 

: pmy.�c.ciones se ha· tomado en cada· caso, la siempre coinciden .entre' sí, ni _con Jos _pro-
tasa de interés a la que se venía liquidando. medios de la Superb,ancaria, _por' ser caJcula

das sobre lo que efecitivameñte paga cada 
_111. Implicaciones económicas de fo dispuesto entidad y no sobre· el promedio de lo que 

--...,pol'-fa-Ley�ll- de-1-98·7·.-- --- - - - - - - paga -la banca comercial. 
· cL;J.S, .. i'estricciones i�pue¡:;tas po� la ley a -la --- - A manera de ilustracióR -se presenta el si
li�uidación de_ los .rendimientos .financieros .guíen.te. cuad:ro: 

��GRESO� PROVf:N][JEN'.ll'lES DE L�S __ R�!Mll�NTO_S �����C2!_�R_O_S_ l!_E_!!_�S �E:�-��!_��!!; 

JUDICIALES 

··19®2 

Trimestre 1 
Trimestre 2 
Trimestre 3 
Trimestre 4 

R��«l!iimi�IÍ1li�s -
, Efe�füram�J!llte 

· Pierdlhhfos 

$ 1,284,045,405. 00 
1,345?·245,�31. ºº 
1,32_�,_1�6,256. ºº 
1,355,598,498. 00 

.R�IJdi.llJ.i.�mtos 
Posibles (l) · 

$ 4,268,233,312 . 00 - . -
4,,593,9�1,�75 :oo 
�,_�7�)-���&�5 ._00 
4,569,099,278. 00 

18,106,5�5,930. 00 

·"Diferencia 

$ 2,984,1�6,907. 00 
3,�48, 735;p4�. QO 

-
�_,_3��J 7�"6_(2�. qo 
3,213,500,780. 00 

12,·795,59�;84º. 00 

En el. c;uadro nµrp.�ro ;3 anexo se .presenta el c_ákµlo di��ril}1_�:�v�do.q_e ef$t_os i�gre_sps. 
!Para la presente.yJgencia fi.,scal, la pl'.Q�ección de ingresos es la siguiente: 

.wg-�ES,OS P�()YJi:��s �E L(�S. l'l¡ENDIMIEN-TOS FINANCIEROS DE LOS DEPOSI-TOS 
T'l:,J �-· - • r  • •  �; 

Triµi,�str§! 1 
T:i;-im,e1'?tre 2 
'I'dIIJl.��tre ·� 
Trimestre 4 

ºTOTAL -

. R4mrllillmii.iell1lfoS 
.�F.'ll'®YJeC1ta'lll®S 

���an J!,.•ey 1V87 
_$ ! .468,382,�65. óo - vn�,.7��,3��. 00 

:.1/l:�:1t�:3;?,:�·2:6. 00 
1,,7.62,HH,601. oo 

Rendimientos 
Posibles (2) 

$ 4,600,243,522. 00 
4,939,341,2.:58. óo 
5,2n,17��187. op 
5,293,542,922. 00 

20,044,300,889. 00 

i;JPA,��O. NJ!,l.�rn��· � EVOlLU.CIQ.N p�f«ll,Srr'Jfo.s .m¡p¡1qA1f:.ES . 
LEY 11 ·DE 1987 - l!llA,NCl!D lF-QJEl.ULA.R. -

-Diferencia 

$ 3,131,861,157. 00 
.:3;325.;548;9.02: º-º. 
3,482,33.4,261. 00 
3,531,441,321. ºº 
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··iASAS DE INTERES EFECTIVAS ANUAL 
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1992 
Trimestre 1 
Trimestre 2 
Trimestre 3 
Trimestre 4 

Bco. Caja 
Popular Agraria 
21.00 23.00 
21. 00 23' 00 
20.00 23.00 
20.00 23.00 

Super-· 
han c. 
23.2f 
23.06 
21.85 
21.51 

- En la liquidación se pierden los rendi
mientos financieros de los depósitos judicia
les que se ven afectados por los encajes. Es
to es así en virtud de la disposición legal, 
pero constituye una excepción con respecto 
�l :p:i.anejo general que se la da al encaje en 
el resto del sector financiero. 

· Cúáñtificai12fo-·1as-Impilcaéiones que tien�n 
· - las · observaciones anteriores, es posible- pre-'· 
- -s.im.ta:r--e1-si-gui-e-n-te cuadroo -compa4"ati:vo.: . . 

.En,�1.s;.JJ.?.dxQ niim�rn 3 .. an��P _$J� .rm�.$.<;!lll:;t. 
el cálculo discriminado de estos ingresos. 

(1) Rendimientos generados a la tasa de interés efec
.. ti va �nw¡J prqmedio calcrrl,�tla p"r- la ¡;;uperban
cari� _so)?re la totaJl!i?.<:i de �Qs dépósit<;>s j,udiciales, 
sin descontar lo que estaba encajado. . 

· 

,(2) .Rendimientos. gener.ados a la-tasa..de.inter:és.efec
tiva anual promedio calculada por la Superban
caria · para el primer trimestre de 1993 sobre la 
totalidad de los depósitos judiciales, sin descontar 
l,o .que �staba en.cajado. 

· 

_ _  IV. ,Con�lu.sión .. 
Es necesario derogar la Ley 11 de 1987 y 

expedir en su lugar otra,· con el fin de regla
lll:ent�r n:uev.ar:q.ent� el m¡=rqej9 y aprovec�a-. · 

rriíento de los depósitos judiciales. · · 

-Cmv.o s.e· ha demo.straqo, ·con la ;:ictual re
gléiJI\�:t}t¡¡i.ci_Qn, la jT.Jsticia está perdier;tgo :i:n_i..,, 
les de millon.es .P-e pesos c_ªqa aíJ.o. ,En 1992 
se dejaron <;le rectl;Jir _ $ 12,795.6 m.ill!:n:1es, en 
1993 se dejarán de recibir $ 13,471.2· millo
nes y en 1994 se deja:J;t<:tn c;le recibir $16,072.l 
m�llones. . _ _ . . . 

Adicionalmente, con la fusi6n del ·Fondo_ 
RotP:iorio del Ministerio de Justicia con la · 

Dire.cción General de Prisiones, - s_e requiere · 
réc;lestinar los recurS!J.S provenientes d_e estoi;i · 

dépósttos para qi.ie se_an girc¡.dos dire�tall).e:qte 
a ·1as entidades de la Rama Judicial a través 
de liit Tesor_:�r�a Gen�r.ál de la .. R��ú�lic_a. 

rD e -los seií:oi:_es Congr�.s.�.st�s, 
ºEl 'Ministro de Justicia y del Derecho, 
· · - : ·· · · · -4\ndrés Gonzál�� J;:>íaz. 
. El · Ministro de H�.cienda y Cr�qito 

Público (E.), 
:Uéctor Cad�n� Cla,vijo. 

� 
E,endimiel}tQ!l 

Año Mes 
De�sijtoe 
J!�'J!\;<0ñ�Ree 

Encaje 1 
. R_ey¡. �/85 

:P.éPó�jtos 
�-Jffi�<(\l!��-s 

I{��Jn��!!-�-e 
.Descw:1t¡;ir. el P.r,ome<}io ,del_ 

-�ncaje Trimestre 

'Jl�se -�l� 
- IncreÍne�to. Liqu\daci.ón 

Acum1¡l'l.ad-¡¡¡ 

. Cip¡.ctll.�d�i; 
'J'.ri�estralm,ente 

'<'! 

< ,1987 

19811º 

Junio 
Juíio 
ÁgÓsto 
EleJJ.t. 
Oct. 

Nov. 
Dic. 

.Enero 
Febre. 
-Mavzo 
A,bril 
Mayo 
JÜnio 
Julio 
�N:osto 
.�§pt. 
-Oct. 
Nov. 

- ._ 
.. ::Il�i::-

. � 

Junio 

J,2.376;47.6 &1'B 
12.541,707 347 -

' 12.61),.�.70'7,351 
¡ 1;3.�,!t,_��'i\4�'.l .1.3,11!íWfl8�11'5 
13,614,4Jl9 .. 0.?Jl 
13.134,005,914 

13 833,674.460 
14,297.295.225 
14.754.797,3411 
-15�31,US,347 
16.004.923 964 
l(J;06<t738.432 
15,846;!'>61 947 
17,140 400,187 

. '17.671.0!}4.037 
17,7119.360.702 
l!J,261739.231 

��.0���2.ffll . 

,9�0,00.0,900 
-920.00(),000 
920.óoo,ooo 
92(),QO;O,!JOO 
9��.op�,900 
!!20.(\QO.;()OO 
920,000;000 

2,405,860,075 
2,440,558,543 

-- 2_;�$[9�8;M4 
: -�,6.�7.�.0,9,;65.9 . 

, ,M�9,g� �W -- 2,665,!342,696 . 2!564,941:452 

920.0!)0,000 · _2,722.��1,637 - -, 
920,000,000 . ·��.ll,O!t�tl,�?7 
92P;Opo.ooo _ �.�_op��u_7 �4.�3 
!},2,0,01J0,000 3.068:_334;223 
920.000,000 . - 3,167,83.4;032-
920.0j).O;ooo - ,31f.ª'º¿�9.5, .. Q71-
!!20.opo.ooo - ,:t.��;ey.sf.:.:W9 · 

;:��g:��� . �:ii��:��g:��� 
920.000,000 . ,. 3:5..42,565-.747• 

_ 920.000.000 ·,._·M1�-!7,{l.5;?39 · 
.. )�2Q,�0,000 . '!!i17P.,?�,5,��& - -

: . l!ll,376,476,546 

. 
· 920,ÓOO,ÓOO ::-:- !Ú20;424;84Í ---

9,050,616,473 
9,181,148,804 . 

· 9.2.3f.7.QM07 
. 9,921.3.07, 7,63 
- 1;0,üe,i,9.3�4-?,;; 

�O.Q2�,q46_.�32 
9,649,065,�62 

l,O,,?f!l),Q2i�23 -

·9,{44,721,792 - - .. - ·.?94,1Q5,�19-. -1,299,166;96� - 51,154,,699 

_9,931,3�1,743 -Íl80.685,270 . - 1�785,7'!.6,!Íl 7 7Ml3,785. 

. w.!i.6&,ofi3��2� 

_ 

_ 

. 

. 

_ 

_ 

1.019_�9.48�.90& 10?57.9,618�652. i,529,002,17.f) . . 4�ºf!M7.�.1�2. _ ���.987,507 
11.542,781,124 � ...... . 

1i.917c,Q8_9�932 
1�,9,q4,S,�-.:t�1 - ll,898,()�1;�2-' - �/!57,454,999 5,291,627,612 208,357,837 

· i2,\il!�,!!99,W,1! 
12.814.179.-348 
13.233.364,289 12,876_,�14,458 ·-s;s25,B97-;985- - .6,3so:o10,59il- 25·0,427,780 

- 13 .3�:6;'l!lf;9(!5 . l,3.�9.Q�jl9,2,. . ·- - ' . - . . .  ·. . - - . . - - . -- . . . . - . -
- · -��'�8!Ji!!.�7,m,�-. - ).M-'H.�!�OQ'T. . - i4,i21,29J>_,.§3� . _ -�·!J.tlih4,tiB.H6 · _ 2J�.,!l11,5..§.� 
- � 
. . 8,936;051�·7,07 .{p·.: ... 

.. : 
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Depósito!;' .. 
Judiciales Rei1füiiiifaitos >� Encaje � Después de Hii:;'e· úl:'e caíice'lattffs·· t:SQ 

Depósitos Encaje 1 Descontar <.JI Promedio del I1icremento :til!iltlltal!áiliifü1 Ti:ihie'striime'ine - § ¡;-
Res. 82/85 Encaje Trimestre ¿\.c_umu�a!�o --

Año Mes Judiciales 

1988 Enero 18,557,570,409 920,000,000 3,880,265,490 13,757,304,919 
Feb. 19,773,796,540 920,000,000 4,147,835,239 14,705,961,301 �----1 

Marzo 20,408,889,942 920,000,00� 4,287 ,555, 787 - 15,201,334,155 14,554,8"6'6, 792 5,618,815,084 9, 729,398,870 383,095,080 
Abril 21,860, 713,612 920;000,000 4,606:9-56,995 16',3"3'3/756,617 
Mayo 22;710,616,459 920,000,000 . 4,793;935,621 16,996;680,838 _"}' 
Junio· 22,196,568,650 920,000,000 4,680,845,103 16,595,723,547 16,642-,053,667 7, 7IT6;M1 ;960 ll,ll16;535, 745 465,278,064 
Julio 24,157,938,360 3,000,000,000 4,654,746,439 16,503,191,921 
.A:gnsto· • 25;004,901,286' 3,�oo,ooo,ooo- 4,841,078,283 17,163,823,003 
Sept. 24,952,396,264 3,000,000,000 4,829,527,178 1 'i,122,869,086 16,929,961,337 Ü93;909,629 l2,iÓ4,493;;,ii5 476,6Ü,428 
Oct. 25,520,860,444 . 3;090,oóo,oo_o 4,954,589,29� _17,566,271,146 
Nov: · 26,301,058,43'6 3:áoo,ooo,oo'O 5,126,232,856 ' 1¡¡;:174,825,580 
Dic. 2M69,108_,620 3,000,000,000 5,009,203,896 17,759,904,724 ' 7,833,667,150 8,897,615,443 13,008,199,228 . - 512,197,845 l,837,i85,41'1' 

1989 Enero 26,342,999,Q32 3,000,000,000 5,135,459,787 18,207,539,245 
FÍeó: 26,069,319,16'9 3;obo,ooo,ooii 5,075-,250,217 17;99'4,068,952 
Marzo 26,469,272,479 3,000,000,000 5,163,239,945 18,306,032,534 18�169;:úú77 . ,_ 9,233,1ln;s69 14,'952;23ª;9'!2-· 588,744,252 
A'bfü 26,370,009,421· 3�000,000,000 ll,r41;402,073 18;228;607 ,348 
Mayo 26,957,048,474 3,000,000,000 5,270,550,664 18,686,497,810 
Junio. , 26,989,055,083 3,00Cf,ooo,oop 5,277,592,118 18,711,�62,965 18,542;189,374 - 9,606;i37;667 15,325;2itf,7'eo 603;430,l �4 
Julio 28,101, 779,3.76 á,'000,000,oo'óL 5,5'22;391,463 i1J,'57'9;'387,913 
Agosto 28,153,286,501 3,000,000,000 5,533,723,030 19,619,563,471 
S'ept! 28,672,400,51;'9' a:ooo,000,000 5,647;928,123 20;02'4[472,436 19,741,llH;273 ,_ 10,805,'089;!>66 16,524,162;1&59 650,638;905 
Oct. 29,557,149,393 3,000,000,000 5,842,572,866 20,714,576,527 
Nov. 30,481,297,208 3,000,000,000 6,045,885,386 21,435,411,822 
Dic. 29,181,684,138 3,000,000,000 5, 759,970,510 20,421,713,628 ?ó,85ú33;992 .. 11;9Í!l,i82;'285 17 ,640,25�377 694,'585,055 ' 2,537,39'8;385 

1S90 Eüero 30,516,814,41l6 . 3;000,000,000- 6,053,699,189 21·,463;115,307 ---...-

Feb. 30,395,105,916 ·3,000,000,000 6,026,923,302 21,368,182,614 
Marzo 31,294,230,037 3,000,00(},000 6,224, 730,608 22,069,',!99,429 21,633,599',117 . 12,697;5Íl:7,409 20,ilzs,1ó9;á09 788,4'88;69'9 
.Abrú 31,550,328, 7¡fo 3,óó�.ooo,oo'o 6,2'81,072,332 :fa;2'6'9;'256,448 
Mayo 32,250,508,474 3,000,000,000 6,435,111,864 22,815,396,610 
J�unid 32,457,98?;142' 3·;000,000,000 6,480,757,171 . 2·2;9"77,'229,971 22,687,294;343 - 13,751,242,636 21,078,lill5;&36 82-9,977,948 
Julio 33,716,249,893 3,000,000,000 6,757,574,976 23,958,674,917 
Agosto 34,561,166,915 3,00!J,000,00�. 6,943,456,721 24,617 ,710,194 

- Sept. 35,387,361,337 3,000,000,000 7,125,219,4�4 25:2-1i'2;141,843 24,612,842,318 15,676, 790,610 23,oh4,3sa,010 - 905, 796,4:0-o 
Oct. 36,747,337,898 3,000,000,000 7,424,414,338 26,322,923,560 
Nov. 37,667,481,856 3,000,000,000 7 ,626,846,008 27,040,635,848 
:Dic. 36,256,865,3.37 3;dó'O,ooo,ooo 7,316,510,374 25;9'40,354,963 26,434,638,124: 17,498,586,416 24,a2a,143;a16· 977;5°"ii9,6lo 3,501, 792,656 

1991 Enero 57,705,098,105 23,000,000,000 8,961,333,905 25, 743, 764,200 
Feb. 57,882,843,679 23,000,000,ooo 8,8Ó4;744,879 26;'o'78,098,800 
Marzo 58,086,561,658 23,000,000,000 9,008,462,858 26,078,098,800 25,966,653,933 25,966,653,933 1,022,436,999 
Abril 59,292,027,671 23,000,000,000 10,213',928,871 26;078,098,800 
Mayo 61,017,052,234 23,000,000,000 11,938,953,434 26,078,098,800 
Junio 63,992,049,719 23 ,000,000,000 14,913,9,50,919 26,078,ll98,800 26,078,098,800 - 26,07a,09a,ecó 1,026,825,140 
Julio 65,254,792,498 23,00·0,000,00'0 16,l 76,'693,698 26;07s;o98,soo 
Agosto 64,802,472,844 23,000,000,000 15,724,374,044 26,078,098,800 
Sept. 65,045,250,222 23,000,000,00� .17,812,790,744 . 24,232,',!59,478 25,462,885,693 25,462,aas,693 1,002,601,124 
Oct. 66,195,405,064 2°3,00"0,000,00'0 15,550,345,823 27 ;6'45,'059,241 
Nov. 68,008,238,893 23,000,000,000 16,202,966,001 28,805,272,892 
Dic. 66,395,178,868 2s;o·o'O,ooo,oo'o 15,622)"64,392 2·7,77·2,914,476 28,074,415,536 28,074,415,535 1,105,430,112 4,157,293,375 

1992 Enero 67,811,879,806 23,000,000,000 16,132,276, 730 28,679,603,076 
Féb. 69,126,797,890 23;000,000,000 16,605,647,240 29,521;150,650 
Marzo 71,272,368,551 23,000,000,000 17,378,052,678 30,894,315,873 29,698,356,533 29,698,356,533 1,169,372,788 
Abril 71,268,408,440 23,000,000,000 17 ,376,627,038 30,891,781,402 
:Mayo 75,384,024,111 26,40·0,000,00·0 17,9Hi)l'25,640 3i.;ti'6"(098,471 
Junio 78,050,626,100 26,400,000,000 21,176, 756, 701 30,473,869,399 30,809,9i6',424 30,809,916��24: 1,213;140,4'59 
Julio 80,303,573,707 26,400,000,000 22,100,465,220 31,803,108,487 
Agosto 80,348,911/70'3 2'6,4o0,000,000 22,119,053,798 3í,829',857,905 
Sept. 81,147,128,932 26,400,000,000 22,446,322,862 -32,300,806,070 31,977 ,924,154 31,977 ,924,iS-4 1,199,172}56 
Óct. 81,487,659,ó34 2'6,460,ooo,ooo 22,585,940,204' 32-;5'ól,'718,830 
Nov. 81,229,457,340 25,130,000,000 23,000, 777,509 33,098,679,831 
Dic. 77,752,973,832 21,725,597,000 22,971,224,501 . 33,056,152,331 32,885,516�997 a2,sil5,51'�,9'9•1' 1,233;20'6;1!87 4,814,892,291 

1993 Énefo' 79,659,476,750 �1;725,597,000 23, 752,890,698 34�18iJ','989,053 
Feb. 81,611,133,931 21,725,597,000 24,553,070,142 35,3;32,466, 789 
Marzo 83,610,606,'J.12 2J1'!��.597,000 25,372,853,982 36,512,155, 730 35,341,870�524 35,341,870,524 1,325,320;145 
Ábrii' 85,341,346;271 21·,720,597,000 26,082,457,201 37 ,533,292,070 
Mayo 87,107,912,139 21,725,597,000 26,806,749,207 38,575,565,932 

38,582, 757;622 aa,582-,757';622-Junio 88,911,045,920 21,725,597,000 27 ,546,034,057 39,639,414,863 1,446;a·s:t,4h 
Julio 90,428,757,474 21,725,597,000 28,168,295,794 49,5�4,1164,680 
Ag·oS'to 91,972,376,364 21,72°5,597,000 28,801,179,539 41,445;599,825 

-41,�50; 7al,!l'68 Sept. 93,542,344,829 21,725,597,000 29,444,866,610 42,371,881,219 41;450, 781,908 l,554,4Ó4',3'22 
Oct. 93,738,783,/53 2_1,72_5;597,000 29,525,406,569 4_2,_4,�;7._780,184 
Nov. 93,935,635,199 21,725,597,000 29,606,115,661 42;603,922,537 Die: 94,132,900,032 21,725,597,000 . 29,686,994,243 42, 720,308, 789 42,604,003,837 c42,004,00J;83'7 . l,597,65ft,l44 5,92.4,228,021 

1994 Enéro 96,439,156,0$3 21;725,597,000 30,632,559,224 ' 4'1;080;999,859 
Feb. 98,801,915,407 21,725;597,000 31,601,290,547 45,475,027,860 
Marzo 101,222,562,335 21,725,597,000 32,593, 755, 787 46,903,209,548 45,486,412;422 45,486,412,4Í12 1,705,740,466 
Abril 103,317 ,869,375 - 21;725,597�000 33,452,831,674 48,139;-440,701 
Mayo 105,456,549,271 21, 725,597,000 34,329,690,431 49,401,261,840 
Junio 107 ,639,499,841 21, 725,597 ,000 35,224, 700,165 50,689,202,676 49,4ó9,968:406 49,ª00,9ii3,4:06 l,852,1f'IS;815 
Julio 109,476,906,_103 21, 725,597,000 35,978,036, 732 5J,_7,7_?,�!72,371 
Agosto 111,345,676,'891 21,725,597,000 36, 744,232, 755 52;875,847,135 
Sept. 113,246,347,595 21,725,597,000 37,523,507,744 53,997,242;851 52,882,120, 786 52,882,120,786 1,983,0'79;529 
Oct. 113,484,164,��5 21, 7�5,597 ,000 37,621,012,849 51:,1�}._¡555,076 
:Nóv. 113, 722,481,671 21,725,597,000 37,718,722,715 54;278,161,956 
Dic. 113,961,298,883 21,725,597,000 37,816,637,772 54,419,064,111 54,278,26o',381 54,278,26U;31ií 2,035,434';784 7 ,577,128,575 

�OTA: El encaje 1 es'tá'determinado por lá Resolución 82 de 1985 en l!i cual se é'stablece un encaje especial del 100%. que tleben mantener .los· establecimientos bancarios sobre los depósitos judic�ales que efectúen las instituciones financieras, n!!-cionalizadas en des:trrollo de' lo diSpuesto por ei' Decreto 2920 de 1982. El encaje 2 es el que determma _ el Gobierno Nacional. para los depósitos judiciales· en general. 
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CUADRO NUMERO 2 
EVOLUCION DEPOSITOS JUDICIALES 
l[.EY 11 IDE_ 1987 - Caja Agraria 

l\'les 

Junio 
Julio 
Agosto 
Sept. 

·Oct. 
Nov . .--
Dic. 

Enero 
F'eb. 
Marzo 
Abril· 
Mayo 
Junio 
Julio 

_Ag\)!ltO 
Sept. 
Oct. 
Nov. 
Dic. 

Junio 

Enero 
Feb. 
Marzo 
Abril 
�y9· 
Junio· 
Julio 
Agosto 

�Sept;. 
Oct. 
Nov. · . 

·rnc: · 

Enero 
Feb;-.. 

--Marzo· · ;  
'Abrff· 
Mayo 
Junio 
Julio 

"Agosto· 
�Pt; 
Oct. 
Nov; 
Dic . 
Enero 
Feb. 

·:Mario--
Abril 
Mayo 

.Junio 
.Junio 

. -

_Ag-Osto 
Sept. 
Oct. 
.Nov. 
Dfo. 

Enero 
Feb. 
Marzo 
Abril 

IDepositos 
JTudicfalés 

994,109,606 
1,007 ,816;547 
1,022,692,598 
1;030,465;754 
1,061,085,584 
1,077 '713,322 
1,114,403,012 

1,115,992,846 
1,184,151,089 
l,255;491,647 
1,323,050,685 
1,383,658,397 
1,381,498,795 
1,404,974,223 
1.�97 ,264,527 
1,543.860,560 
1,637 ,927 ,076 
1,572,419,426 
1,658,577 ,866 

994,109,606 
1,727,081,885 
1,884,432,469 
1,961,472,402 
2,000,670,269 
1,891,245,820 
1,il53:858;1i74 
1,833,650,583 
1,880,942,559 
2,021,959,066 . -2,011,204,164 

. 2,0Q7,52p,484 
1,921,397;235 

1,901,409,356 
. 1,999,605,920 
1,941,617,425 
2,031,256,546 
2,136,308,287 
2J53,294,813 
2;242,816,087 

. . 2,322.294,872 -
2,311,303;414 
2,428,227 '712 

: 2,�23,602,875 - -2,330;065;533 
2,362,830,302 
2,391,274,912 . 2,451;745,838 
2,540,165,819 
2,623,019,182 

: 2,640,362.824 
2,640,362,824 
2,853.233,667 
2,895,504,08í. 
2,914,051,406 

, 2,934,085,268 
2,866.004,827 

2,948,324. 702 
3.074,182,663 
3,120,348,627 
3,332.883.282 

-Mayo .. : 3.432.945,212.- , 
Junio 3,423,397,170 
.Julio 3,443,413,163 
Agosto 3,482.651,142 
Sept. 1-12 3,550,358,474 

·Sept. 13-30 3,550.358,474 
Oct. 3,688,254,247 

.No:v._ : 3,848.041.558 
Dic . 3,926,560,723 

Eñero 4,028,723,427' 
Feb. 4.179,879,470 .. 
Marzo 4,255,920,618 
Abril . 4,826,165,536 
Mayo 4,814,241,953 
JUnio 4, 718,882,940 
Julio 4,87�,873,263 
Agosto 4,952, 701,975 
Sept. 5,i33,862,491 
Oct. 4.968,552,119 
Nov . . 4,808,564,741 
Die, 4,653, 728,956 

·Enero . 5,107,932,902 
Feb. 5,606,467.153 
Marzo !),153,658,348 
Abril . 6,353,036,878 
Mayo. 6,588,875,273 
Junio 6,771,382,832 
Julio - 6,813,365,405 
Agostó 6,855,608,271 
Sept.- ·6;898,113,042-
Oct. 6,675,993,802 
Nov. 6,461,026,802 
Dic. ·s,252,981,739 

Encaje 

208.763,017 
211,641,475 

. 214.765,445 
-216.397,8011 

222.827,973 
. -226,319,798 
"234,024,632 

234,358,498 
248,671,729 
263,653,246 
277.840,644 
290,568,263 
290,114,747 
295.044.587 
295.525.551 

: . 324.2i0,7i8 
. 343.964,686 

330.208.079 
348.301,352 

218,704,113 
379.958,015 
414.575.143 
431,523,928 
440.147,459. 
416.074,080 
-407,848,91>2 
403.403,1211 · 
413.807,363 
.tl4.�30,994 -
442.464.916 
441,655,826 

. 422,707,392 

. 418.310,058 
- 439.913.302 

427,155,833º 
446.876,440 
469.987;823 
473.724,859 

.493,419,539 
510.9M,872 

-. .. • 508.486,751 
534,21Cl.097 
533,192,633 
_512,614,417 
519.822,666' 
"526,080,481 
'539.384,084 
558,836.480 
577.064,220 
5Ó0.879 ,821 
580.879,821 
627 ,'(11,407 

- 637.010,8911 
641.091.309 
645,498, 759 
630,521,062 
682.647,911 
808.505.873 
854,671,837 

. 1,067.206,491 
. -,1,167,268,422: 

-1.157. 720,380 
1.316.911, 718 
1.356.149,696 -
1,423,857,028 
1.315 389.988 
1.327. 771,529 

: 1,385.294,9!>1 
1,413,561,860 
1.450.340,434 
1,504,756,�09 
1,532 131,423 
1,737.419,593 
1,733.127,103 
1.698. 797,858 
2,000.748,033 
2,030.607,810 
2.104,883,621 
2,037.106�369 
l,971.511,544 
1,908.028,872 

2.094,252,490 
2,298,651,533 
2,522.999,923 
2,604.745,121? 
2.689,138,862 
2,776.266,961 
2, 793,t79,816 
2,810. 799,391 
2.828,226,34 7 
2, 737 .157 ,459 
2,649.020,989 
2,563',722,513 

Viernes 30 de abr.il de 

IIJJepésitos 
JTiwdiciaies 

IIJJespués de 
· IIJJésc1:mtar ·el Promedio l!]el 

IEncaje' ·Trimestre 

7115,346,�89 
796,17_5;072 
807,927,152 -
814,067,946 806,056,723 . 
838,257,612 
!llil,393.524 
8110,378;379 856,676,505 

881,634,348 
935.479,360 
991,838.401 936,317,370 

1,045,210,041 
1,093.090,134 
1,091,384,048 1,076,561,407 
1,109,929.636 
1,111,738,976 
1,219.649,842 1,147,106,152 
l,2;93,962.390 
1,242.211,346 
1,310,276,514 1,282,150,G34' . 

775,405,493 

1,347,123,871 
1,469,857,326 

-1,529,948,473 . 1,448,976,557 . -
1,560,522,810 
1,475,171,739 
1,446.009,922 l,493,901,4!l0 . 
1,430,247.455 
1,467,135,196 
U;i77.,128,Q71 . l,49_1,5(13,574 . 
1,568, 739,248 
1,565,870,658 
1,498;689,843 - - 1;544,433,249 -

1,483,099,297 
. 1�559,692,617 
1,514,461,591 . l,519;084,502 . 
l,58;4,380,106 
1,666,320,464 
1,679.569,954 1,643,�3,508 
1, 749,396,548 
1,811,390,000 
1,802,816,663 1,787,867,737 . 

1,894,017 ,615 
1.890,410,243 

· 1,817,45i,í16 1,867,292,991 
1,1143,007,635 
1,865.194,432. 
1,912,361,'753 1,873;521,:!:73 . 
1.981.329,339 
2,04.5,954.962 

2,028,922,;434 2,()59.483.003 
2.147.645.558 
2.225.1>22.260 
2.258.493.183 . ·2,210,553;667 l 
2,272,960.097 
2,288.586.509 
2,235,483, 765 2,265,676, wo 
2.265.676,791 
2.265.676, 790 
2,265, 767. 790 2,265,676,790 
2.265.676,790 
2.265.676,790 
2,265.676, 790 2,265,6']6,WQ 
2.126.501.445 
2.126.501.446 
2.126.501,445 
2. 234.968.486 2,148,194,854 
2.36Ú82. 718 

- _2.462.7_46.597 
2,445,409,393 • 2,512,998,863 

- 2,578,382,993 
2.675.122.J'lpl 
2,723.789.196' 2,659,098,350 . 
3.1!88.745.943 
3 00-1.114.850 
3.020.0&l.082 3,063,315,Z92 
2,879,125,225 
2,92,2.IJ94.165 
3.IJ28.978.870. 2,943,399,420 
2,931,445,750 
2,837.053,197 
2,745,700,084 2,838,065,344 . 
3,IV13,680,412 
3,307 ,8'10,621 

' 3,630,658;425 3,317,384,819 
3,748,291,758 
3 ,869,736,411 
3,995,115,871 3,871,048,013 . 
4,01!1,8&1.589 . 
4,044,808,880 

-4,,069;1!86,695 4,044,86t'J,31l8 . 
3.938,836,343 
3;812;005,813 
3,689;259,226 . . 3,813,367,12'7. 

1993 

Incrflmflnio ·D.llase de 
Am.'lmllltfacllo · . Liqwidación � 

. 20,7-lll,135 !Ji,244,793 

'Íl,329,91_6 149;864,575 

� ... 

15�,9'10,78� 370,867,826 

291,214;819 . 511,111,864 

361;/59,5f33 581;656;608 . 

496,8j)3,495 716,700,540 

. 673,5'11,064 _ l,030,257 ,591 

7).8,495,998 . 1,075,182,524
. 

. 7Jfl,�98,08J._ . . _ : l,Q7?.184,�08_ 

. . . 769',0:67,75_7 -. . : 1',125,714,283 

" '/43 679 lJ.09 • ' • . ' ' '· ·-
· -·atí& ó18 m5 ' ..: ' ...... 

- -1,012.,462,244 

1,0!ll,8.87,499 . 

. 1,098,115,781 

- '_1;253,51.6,94;! 

:· .. -1,435,148,114. 

1,490,271,298 

. - . ·-

- ; l,23�,938,525 _, 
.. 
: 1,3s4;277,53i -

. �. l,5@3�'.�1.76.0 

· 1;5B8.l'.17,0l� : 

. " 1,733,948,285 

- l,8B9,349,H6 · 

',: 2,070,980,678 

2,128,103 ,80_2 

2,265,676,790 

2,265,676;79() 

2,148;194,854 

2,445;409,393 

; 2,659;098,350 

3,0&3,315,292 

2,943,399,420 

.• 2,838;066,344 

·.· 3,317;384,819 

'·3,871-;048,013 

- . 4;0�4;860,388 . 

_' ,r ;"3;813;367;127••;, 

. , 

-GACETA DEL OONGRESQ 

._ <!Ja1rmelados 
. 'l'nimesframiente. · 'll'otal ánual 

�;907:;764": 

5,000,!)18 . -
- 9",8.08,681 

" 

. , 

' 

-

14,602,921 

21l,1Z5,030 _ 

:¡.2,002, 729 . 

28,22Q,084_. 

1G,566,393 . 

- 42,3��.312 . .  

4�,249,89�: .. 
'· 44.,325;00Ó. 

48,822;579-
� . ,. . ; 

, _53;7l8,428� 
5!3,405,919 . 

-- i\2,53�.289' 

ilS,274,214< 

'14;393,134 

131,544,864. -

83,715,337: 

B!l,21i,024 

Bll,211,0:M_ 

!)2,M0,903, 

105,458,280: 

114;673.616 

:i:s2;105;472 

126,934,100" 

- ·.85,850;763 

""""\169,467;51!8 : 

. º224,480,215 

; '•"•-307,927,_550 

. 376,521,230 

.122,391,611,.-- ':··�;104,799 -

-.-143,1162;220 

'. 1 úC;98�,946 

. . 174;4;34,604 

.--1�.4;n.���'· -.:'"""''�46;887)228 :-· ... . �1 
· �  < 

' '· ·· . . 

.-·-; <�· 

.· · . - . . 

•1 

. , . 

� 
•• 

� :�· 

'< 
\ 



GACETA. · PEL ·. CONGRESO · Viernes 31() de abril de 1993 , · · 

Depósitos 
Judiciales 

Después ele �.Alnllilfünmi1e:nntml 
IDepósitos Descontar el F'1mmeclio del Incremento Base de- <Callil<0enaM1i'lls 

Año · Me11 Jflllldiiciales JE:,111ca;je Encaje Trimestre · Acumulado Liquidación 'JI'rrfuume11trr·a!lmmennte Tl!ltal -anual 

1994 E11ero 6,863,272,756 . 2,813,941,830 4,049 ,330,926 
Feb. 7,533,128,177 3,088,582,553 4,444,545,625 4,457,403,276 1'/5,510,254 

, _Marzo . 1!;268,361,488 3,390,028,210 4,878,333;278 . ·�t.4,57 ,403,276 . ,. . . . � 

Abril : 8,536,256,400 3,499,865;124 5,036,391,276 
. Mayo 8,812,831,107 3,613,260,754 5,199,570,353 5,201,332,687 204,,802,475 
. Junio 9,098,366,835 3,730,330,402 5,368,036,433 5,201,332,687 . . : Julio 9,154,776,709 3, 753,458,451 5,401,318,259 
Agosto 9,211,5�.6,325 - 3,776,729,?93 . 5,434,806,43_2 . . , . .  5,434,875,641 213,SEB,22;8 
&pt. 9,268,647,850 3,800,145,619 5,468,502;232 . 5,434,875,641 
Oct. S,970,197,389 3,677,780,930 5,292,416,460 
Nov. l!,681,357 ,034 3,559,356,384 5,122,000,6�0 . : ·  '· 5,123,829, 779 :?.Ol,7E0,'798 . 796,01Íl,7M, 

.. Dic . 11,401,817,337 3,444,745,"108 · .  - 4,957 ,072,229 5,123,829,779 . 

. 
CUAIDIW NlIJMIImO 3 RENDIMIENTOS POSIBLES . ·: ... · . . · 

BANCO POPULAR CAJA AGRAllULA Total Rellllillli1!11llllie11r."im; a 
ful. tms;i de 

![¡¡¡¡V,e:1r1fai 
.IP'iromm�_fi®· al\€ .na 

Ballll<Oa fOl!IJ11ü1erreital 
,Año M.es 

1992 Enero 
Feb. 
Marzo 
Abril 

. Mayo 
·Junio 
. Julio· 

_i •• • �gosto. · Sf!pbre. 
Oct. 

· Nov 
: . Die�· 

_, ,, . , . . ¡ss.�. , .. :� ·
. 

' . . : :-:�º-
. . . -Marzo · 

Abril 
M!).yO 
"Júñii> 
Julio 

., . ... 
· · . . Agosto 

:· : · . < _ : - Sepbre. · - · Oct. 
· · . . _·-: : · '. . : : . ·  � --: -�fr 

· 1994 Enero 

��º 
Abril 
Mayo 
·Junio 
·Julio 
-Agosto 
. Sepbre. 
Oct. 
Nov. 

·: Die, . . · .  

IDepósitos 
Judiciales 

67 ,811,879,806 
69,126,797,89{} 

. 71,272,368,551 
71,268,408,440 
75,384,024,111 
78,050,626,100 
80,303,573,707 
80,348,911, 703 
81,147,128,932 
81,487,659,034 

. 8!,229,457,340 
77 '752,973J832 

79,659,476,75Q 
• 081,611,133,931· 

83,610,606,712 
85,341,346,271 
87,107 ,912,139 

. li8,9i.i',045,920 
90,428,757,474 
91;972,376,364 
93,542,344,829. 
93,738,783,753 
9�,935,635,199 
94",132,900,032 
96.439,156,083 
98,801,915,407 

ÍOl,222,562,335 . .  
103,317.869,375 
105,456,549,271 . 
· 107,639.499,841 -
109,476,906,103 
111,345,676,891 
1_13,246,347,595 - . 
113,484,164,925 
113,722,481,671 

.. 113,961,298,883· -

-
_ ;  Fírome!lio el.el -

T�estre 

69,403,682,Q82, 

. 74,901,019,5_50· 

lio,599,1171,447. 

' 8!),15�,696, ??5 

Depósitos 
JmJicialtlS 

4,028,723,427 
4,179,879,470 
_4,255,920,618 
4,826,165,536 
4,814,241,953 
4,'.718,882,940 
4,879,873,263 . 
4,952,701,975 . 
5,,133,862,491 
4,968,552,119 
4,808,564, 741 
4;�53,728.,9fi6 . 

5,107,932,902 
5,606,467,153 

. 81.,627,1172,� 6,153,658,348 
6,353,036,878 
6,558,875,273 

87,12�qo1,4.4�: . : · 6,771.382,832 . 
6,813,365,405 
6.855,608,271 

91;981.,i59,l:j55 . 6;898,113,0� .  
6,675,993,802 
6,461,026,802 

9ª,935;772,995 · , _6,252,981,739 e 

6,863,272, 756 
7,533.128,177 

�.s8,a21,2n,275 . · 8,268,361,488 -
8.536,256,400 
8,812,831,107 

. 105,471,3(1�,162_ '· . 9,098,366,835 
9,154, 776, 709 
9,211,536,325 

111,3,5,6,310,196. 9;268,647,850 
8;970.197,389 
8,681,357,034 -

113;722;648,493 8,4_01,817.�37 ·. ·  

. ' SENADO DE LA, REPU�LICA 

SECRETARIA GENERAL -_ TiRAlj:"Ill'ACION DE LEYES 

.. ': Sant.afé· de ·Íl>ogotit., D. c., 23 de abril . de 1993 

l"romedfo del 
. '.Il)imestre - . 

Promedio delTasa de Interés 
.:. . Trimestre Promedio .de la -

Banca Comercial 

4,154,841,172 .:.73,558,523,254 

4, 786,430,143 ._ ·:7-9,687,449,693 

4,988,812,576. ·: 85,588,684,024 

. 4,8111,281,939 ., 8:Í,966;978,674 

5,622,686,134. . 4 87,249,758;599 ;::- . 
. . 

. 6,561,098,328 . - . ... 93,681,199;7.71 

..... . ,. , : . .  
6,855,695:573 - . - 9?,836,855,128 

. ·  ,. -' 

.. 
6;�63,334,114 .  . lOQ,399,107;109 

:,... · :; ;  

7,554,920,807 ' 106,376;132;082 . 

8,815,818,114. 114,287,124;276 

9,21�,653;628· . -�2Ó;567,96Ú25 . 
( . . 

!J,684;457 .,
253 . 122,407,105,746 

. 23 . 21 

23 . 06 

21 .85 

.21 . 51 

21 . 09 . •  

. 
·

·
.

· 

' 21 :09 . 
. .  · 

21 .09 

. 21 .09 

21 . 09 

21 . 09 

21 .09 

. 21 . 09 . • . .. -

'Jl'lll'tal Añl) 

4,268,233,312 . 
·'!t ·-· 

. - 4,593,981,475 . - . ... � . .  ' 

4,6;.15,:il81',Bo5'- ·- · ·· :- . �� . 

· .  �569;tl9�,27S . . lS;lC6¡595;93i!i· . 

:- . �-· 

· .  · · ·4,600,:.14B,5:1l2 , ·- . 

5,293;54_2,922' O .  : '·2&,M4;300;áe� �· .. 
.: .. . . . 

5,608,681,564 

6;025,788,6�7 

6,356,945",_89.3 .  

6;453,914,658 : .;- 24;445;330¡7-S·rx. .. . 

. PRESIDENCIA DE� .HONORABLE SENADO J?E l<A RF.PUBUCA 

Santafé "de Bogotá, D. C., 23 de abr_tl de 1993 

. 'S�flqr Preside11te :  

_ .  . •  . . De · conformidad con el informe de: l a  Secretar:ia .General, dé&e ·Por . rep.?.;:tJ�4a· el 
.. . ·, , .proyecto de. ley_ de la: referencia a la Comisión Ter{;era Oonstituciona�- Perw.B:.n,ente. 

. . ..· , . p¡¡ra lo ._cua1 · se harán las anotaciones . de rigor. y . se .. envimá . .-oopda. del : ini�m.:fl'c·'.&'. lat 
- ' · · · · Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en la. Gaceta · -Legisla<ft� dell , 
c

·on _ el :fin de que se proceda a repartir -el ProyectO
. 

de ley número 313 de l003, · Congreso. 
''por la cual se regfamenta el manejo ' y aprovechamiento de los depósitos judiciales 
Y se dictan otras.disposiciones".; me permito pasar a su pespacho el exipediente de la 
mencionada iniciativa que fue presentada ante Secretaría General el día 23 de abril 
9.e 1993. La. materia de que trata el mencionaqo proyecto de ley es de campetencia 
de la eomisión Tercera . .  constitucion� Perman_epte. 

, . . . · . ,  . , · 

. . El Secreta.r.io General del .honorable Se11ado de la . República; -

Pedro .Pumare.]o Veg¡n, • .  -

.. Cúmplase. 

-El Presidente del honorable Senado de la Re:prúb1ica, . . _ , . . . . . . 
: TITO '.EIDI\/11ITIIDo' RUEDA. GO'A.l.:'tINi 

El Secretario General - del �hono1,able -Senado .de Ja República, . 

1 
· · '. 1 



RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO 

C AM A RA D E  R E P R E S E N TA N T E S 

P O N E N  C· I A S  
TEX'FO DE.FINITIVO -

aprobado en sesión de la Comisión Primera 
ConslifiícíOnaI Perfüáfü�n."te del día ':to éie l'f6r1I 
de 1993, al Proyecto de Acto legislativo número 
242 .de 1993, Cámara, "por medio del cual se 
crea el DistritO Ecoturístico y Cultural del Sur 
del Huila, con capital en San Agustín y se 

dictan otras disposiciones". 

El Congreso· de Colombia, 

DECRETA: 
Arti'cUTo' ·w�Jtdi'Ci'óri'é'se· al artfCüTó' ·328 eré· rá 

-Constitución Política el siguiente inciso: "Se 
erige en Distrito Ecoturístico, Cultural e His
tórico la r�gión SuiüééiCfeñtál del Huila, cuya 
capital será la ciudad de San Agustín y que 
estará integrado pfü -los Siguientes mafl:i'ói
pios : Saladoblanco, Oporapa, Timaná, La 
Argentina, La Plata·,· Pitalito; Palestina, Isn_os, 
Acevedo y Elias con sus correspondientes j u
risdicciones políticas y -administrativas· actua
les. ·"liáTá: - tmtte iguallfuente de este DiSÍrifo 
el Municipio de Tierradentro en el Departa
mento del Cauca. 

Articulo ;;!9 Al Distl'ito Ecoturisti•co, Cultural 
e Histórico del Sur del Huila, se le aplicará 
lo p ertinente de lo dispuesto en el artículo 
356 de la Constitucf6ñ 'Nacióhal. 

Artículo 39 Al Distrito que 1se crea le serán 
aplicables las disp'6$lcfoñes que rigen páfa 
los di!stritos turísticos de Cartagena y Santa 
Mai:1!_�,& COI!�fi.idos �n los Actos legi1slativos 0 1  
de 198'1 y 33 de 1'988. 

Artícuio 49 Este Acto legislativo rige a par
tir de la fecha de su promul'gación. 

CAMARA DE REPRESENTANTES 

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PER!\IANENTE 

SECRETARIA GENERAL 

Sanfá'fé' d'é Bbgótá, D. C., 20 de abril de 1993. 
En los anteriores términos fue aprobado el articula

do del presenté p'fóyéctó dé Iéy. Relación Acta Ii.unféró 
31 de la fecha. 

El Presidente, 

:Ei vicepresid"ente, 

El· Élecretarlo,. 

·Rodrigo V'lllalba l\fosquerá.

Julio E: GalÍardo Archbold. 

Alvaro ·Godoy Smirez. 

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 

al Proyecto de Acto legi'slaÚvó' numero' 242":·d'é' 
1993: -éaffiara, ápo'f íñé"dio' del' cual se crea el 
Distrito Ecotur�sti'co .Y · Cultural- -del Sur d�l · 
Huila, con capital en San Ag·ustín y se dictan 

:ofras -disposiciones". 

Habiendo sido aprobado el presente proyec
to de i:i,cto legislativo en la Comisión Primera 
Constitucional de la Cámara de Representan
tes, lo sometemos al ei?tudio de la plenaria de 
la Corporación haciendo algunas considera
ciones y precisiones que vale la pena no dejar 
en el aire. 

· 

Inicialmente, es importante mencionar que 
esta iniciativa legislativa surgió en cabeza del 
Representante a la Cámara por el Departa
lnento 1�el Huila. doctor Julio Bahamón Va
negas. Sin embitrgo, en buena 1h01:a me h a  
correspondido impulsar esta iniciativá en ca
lidad de ponente y digo lo anterior teniendo 
en cuenta que también he venido trabaj ando 
con gran interés en ese proyecto que lo en-

contré de altísima iµiportancia para el De
partamento del Húila y por qué nó décirlo 
para el país. 

· 

La trascendencia: que ha tenido esta ·exten
sa zona de los Departamentos del Huila y el 
Gauc�a- en la- vida�-oolombia-na- es i-nocm-ltable..
No se puede dejar de mencionar el gran valor 
histórico y cultural éle fa zona arqúécilógi'éa 
que se ha erigido como una de ·1as más im
portarités del Contirfénte· A:meridfü.o, de ella 

· se han encargado de escribir los más· conno
ta:doS" estudiosos· de la ciencia arquéológica 
en. diferentes épocas. . 

Siendo la gultura agustiniana tan antig.ua 
como lo han aseverado investigaci:ones, es 
necesario hacer un recuento de éstas con el 
:fin <:fo· cónocer :e].. estadÓ' de la invéstigación
y de las entidades comprometidas é'on ·ella 
P!l-ra trazar una- verdadera polítrc·á dé inves
tigación, conservación y divulgación qu-e faci
lite l_os medios para, darle a San Agustín y 
muriicipios arqué'ólógicos la importancia y 
aceptar el reto que monumentalmente íega
ron sus habitantes al enseñarme el verdadero· 
control y manej o del medio ambiente, hoy 
siglos después con sofisticados medios te'cno
lógicos y profundais reflexiones y campañas, 
muy dís:tantes de sri ·Pr-opuesta ambientaL 

En el año de 1539, según ei investigador 
Juán . Fri'eéie S'e fonda una población con el 
nombre de 1San Agustín, nombre posiblemente 
Ciado en memoria de Fray Agustín de la Co-

- ruña, Monj e de la Orden de los Agustinianos 
y quien viajando entre Almaguer y Timaná 
por allí. · 

La información más remota· isobre San 
Agustín, data de iriediadós del siglo XVIII por 
Fray Juan de Santa Gertrudis quien tuvo la 
oportunidad de conocer algunas estatuas. En 
1537 s·ebastián de Be1alcázar una vez fundada 
Popayán, manda buscar una ruta de acceso 
transmontando fa Cordillera Central para 
continuar su ·expedición. Siglos más tarde en 
un informe del General Codazzi se refiére a
las ruinas de San Agustín en los siguientes 
términos : 

"Quedaron pues ocultos a los ojos de 
Belalcázar los monumentos religiosos del Valle 
de San Agustín, que entonces se haifarúiri 
íntegros y en la actualidad se ven destrozadoS' 
y trastornada la ingeniosa disposición de 
aquel vasto adoratorio". 

En ·i197, Francisco José de Caldas, viaj ó por 
la región del A:ltü Magdalena, explorando las 
fuentes del- río,- haciendo úna breve pef'o muy 
concreta !descripción isobre los vestfgiós que 
conoció' én- los: alrededores dé San--�ustfü que · publicó en 1808 en el Semanario de la Nueva 
Granada que uno ·de sus apartes dice : -

"En los bosques de Laboyos y Timaná no 
se puede dar un paso sfh' 11.a:liar reltq'üfas de 
otra inmensa población que ha desaparecido". 

En el año de 1853 Agustín Codazzi en ese 
entonces Coronel de Ingenieros viaj ó expre
samente a San Agustín para estudiar los 
monumentos indígenas allí existentes, llevan
do como dibujante al ca'rtógrafo Manuel María 
Paz, quien realizó 34 acuarelas, pinturas que 
se encuentran en el álbum de la Comiisión 
Corográfica. La interpretación de esta socie
dad que hace Codazú, se resume en el si
guiente párrafo : 

"Todas aquellas estatuas diferentes entre sí, 
expresaban un sistema, pero indudablemente 
un sistema religioso con aplicación a la vida 
social". 

En 1892 el General Carlos Cuervo Márquez, 
interesado por la prehistoria, continuó los 

estudfos a nfvél indívidual en· cada escultura 
estabiecienifo por primera v.-ez comparaciones 
eritre la estatuaria · -Y esfabiecer r elaciones 
entre México y í'erú. 

· 

Entre .1913 y 1914 Korand Theodoruz Preuss, 
-cien-tí-:fico alemán- -realiza· -estudio& -sebr:e la 
cultura agul'>tíniana y publica en 193 1 su 
famosa obra de arte "nforii.úñeii.tfail�- ·:trabaj o 
considerado como el primero en admitir un 
ca-racter cieñtífi'c·o de la arqueología moderna. 

·En el año de 193·7 los investigadores José 
Pérez de Brerradas y Gregeríó Hernández de 
Alba, investigaron sobre san Agustín con 
·nuevo& enfoques como era de esperarse, en 
1943 Pérez de Barradas, .  publica sus resu:l-tados 
con important·es ilustraciones· sobre cerárll.ica 
y éS:ta-tuari-ll, precisacndo ' sobiie los Lhallazgos 
de la cetámfoa y estliblecié'rido una secuencia · 

cronológica. de fa éultura d� San Agustín, 
continuando los trabaj os de investigación de 
Preuss, quien explicaba la- existencia de una 
-rara cforánhca eh fa llariúra de Matanzas, 
p erteneciente a una civilizaélón extraña. 

D'éfüro del canipo de la arqueología ·agusti
niana en Colombia se destaca el arqueólogo 
Luis Duque GÓmez, quien por espacio &1e más 
de treinta años realiza traJ:)ajás en esta región 
en algunos de los principales ieentros ceremo
niales ,como son : Las Mesitas, Alto de Lava
patais-, Quincihana, Alto de las Piedras, Alto de 
los Idolos y La Estación, estableciendo la 
secuencia de los complejos tipológicos Mesitas 
Inferior, Medio y 'Superior, sustentada con 
fechas de radio-carbono y argument·aciones 
estratfgráficalS, presentando las primeras ex
cavaciones en áreas de vivienda, perteñec1en
tes al período tardío o Mesitas Superior. Toda 
esta fundamentación le pe'rmitió interpretar 
que se trata de una sola cultura de San Agus
tín, que sufrió cambios histói:i!cos, identifica
dos en los complejos cerámicos, llegando a 
perisar también que el inicio del período tar
dío, este pueblo emigró hacia la región ama
zón.ica posibl'emente a partir de los siglos VIII 
o IX d.C. 

En i966 Reichel-Dolmatoff realiza estudios 
enfütifan'd'o C{úe sú metodología se oriente a 
la preocupación de las secuencias de las cul
túras :rYrehistoficas de fa zóña de San Agustín, 
basán�ose principal, y especia'lmente en 
la estratigra.fía cerámica, explicando cinco 
complej os cerámicos. 
_- Durante la d�cada de los setenta, Duque 
Gomez y Cubillos foalifaii qüizas -fas más 
ifüffortantes investigaciones en fa: ;zona- con.:. 
cluyen:do que por lo menos a lo fargó• d'é"si'été 

-stgfos dél' r a;C. al siglo VII <he. sih <l'esé'ó:Uó::. 
cer, pói'- supuesto las vadarites· lóca1\fs: Ésta 
a;fir�f!,Ción perm!te además un aná-liisis' estra
tigráfico acompañado de muestras de carbón, 
presentando una nueva periodización que va 
más allá de los complej os cerámicos propues
tos inicialmente por Duque-Gómez : Arcaico 
(3300- 1 000 a.C. ) ,  Formativo ( 1000 a.C.-300 
d.C ) ,  Clásico Regional (3 00-800 d.C. ) .  

Finalmente, en cuanto al aspecto arqueoló
gico, durante la década de los 90, se han 
realiza1do varios trabajos de investigación ar
queológica en un programa de la Universidad 
Nacional de Colombia, c;on .la particjpación 
de estudiantes de la carrera de Antropología 
y baj o el patrocinio de la Fundación de Inves
tigaciones Arqueológicas Nacionales con la 
Dirección del Arqueólogo Héctor Llanos. En 
la actualidad este convenio se amplió y par
ticipan investigadores del Instituto Huilense 
de Cultura, con el r esultado de que en la 
actualidad el Antropólogo Jorge Ruiz idel Ins-
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GACETA DEL CONGRESO 

tituto ij:uilense de Cultura realiza excav-acio
nes en la región de Obando con positivos 
resultagqs hasta la fecha sin terminarlos aún. 

Como fortín turístico podemos decir que 
:San A,g_l!stín es una de las regiones más visi
tadas :gº�· los col_ombianos y cuenta con un 
importante número qe extranj eros que anual,.. 
:i:nent,e vte.nen en busca de 1conocimiento y en- · 
sanche cv.Itw�L L� estadísticas que expide 
la .Co.rrw.ragión Nacional de Turismo, mues
tran ,qlJ.E} el fluj o de turistas nacionales a 
esta región, crece dí�. a día y el número d,e 

.turis�a§ e:x:ti:!;lnjer9s i:;e mantiene esta,ble muy 
�· pes�;:r e\!} lps enormes problemas de orden 
públjcp .y r.j.!li:;_go que ofrece la zona. 

Las anteriores afirmaciones las convalida
:ip.o� 't.e..J5i:en.@.9 ep cuent� que en el año cie 1_9(}� 
��_g:o m�.§ 4.� �.o . ººº c9)_oi;nqi_anos vi�it�ron- la . 
. 8_o_na, y �!} i:i.o· <¡lespreci¡;tJ;>le suma de 4 .  �00 · ex
·tranj�rg.� s� l}i_cieron · pr.e.�ente en es�� her
.lJl.O!?.ª r:e�.Rn �:urqcg,i,de_nt�l. del Depar�am_ento 
del Uuila. El trabajo artesanal de los mora

_dÓ1�es-�de 'es·ta re�Ón ciue �usciencie a ' la - ;cfrrá 
�e ��-o'_: Q.p,Q 11-á.,"Qiy�;i:it�s -�s 1?il:i djscusi_ón. a!fNna 
1!_no. ge . lQS J!l.��y:9re,s ¡¡i,.:t_r�ctiyq_s. A pe.s_�r <;1._e 
.. f¿\>_to_, ,e) niy;�� g� vida 9.1.!.e tJ.�nen los pobl9,¡d9r.�s 
lile l� �9na �� ba.iils!:tn,.9, la may9r�� <;1..e eJlQs 

.�t�stel).:tap. S'IJ.� v.iqa_s gel P!Odu.cto <;1.e l.a ª·gr;i� 
oultur.a y la- minería aue como todos sabemos 
§_ón . s-égjj,9_res de PP,C<ª preocupación por p�rte 
,deJ Qo_2.�ep10 Na;c�on:a.L 1=>a ti;i,s� de de_se�J!leo 
- �� alt��iJ:m!, y e_s,t?, fij_�d.::t en un 17%. E_s por 
tal razón que ise _h_i;i,g� 9ce Jr.nperios?- nece�i��c;l 
darle la mano a- es�� región gue tiene enormes 
perspectivas para su desarrollo pero que se 
,,encuenM:a smp . .i,da en un mar de sit:uac�ones 
:;t,dyer�.�1c;. 

D.es.eo . por último, recalcar lo positiv.o que 
.. ser�a P.filXª esta región, el contar con un Di.s.
trito .q\\e le permita manejar un presupl}esto 
más ·acor,de a sus necesidades y asf poQ.e:r 
.�.olucío!).ar lo.s urgentes problemas social.es, 
�con.ómicos y de orden público que le aquej an. 

· El E;�t,�¡;'lo colombiano no puede seguir siendo 
-�pático frente a los problemas _de la �ona 
.?-rque9).qgic:¡t, más si tenemos en cuent� que 
e_n �os µ)timos días se .J::J,an presentado un� 
.�erie 9-,e d�s.apariciones de estatuas y monu,.. 
men.tqs .Q_u,e hacen pensar .que de no p9;nerle 

. _e} sufic��nt.e interés a esta región va a signi
ficar su .total deterioro y por qué no decirlo la 
_event�_�l .c\e'strucción de} Parque Arqueológi_c9. 
. Por t9<!i;t� l�,s ant.eriores consideracipne$, 
solicito se le dé -�-,mdo debate al presente 
Acto �e�'i.slR;tivo. 

A tent.simen.te, 
J;todrigo Villalb:¡t l\'losq�_era:. 

CAMARA DE _REPRESENTANTES 
COl\USION -PR}MERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

SECRETARIA GENERAL 
Santafé d,e I¡l_ogotá, D. C., 2'7 de abril de 1993. 
. AutoriZ�J;l\qS el presente informe suscrito por el 
}J<;mora,ble. �epre.seJ.1tante �odrigo Villalba l.V,[osqu_era, 
·con el cual rinde ponencia para segundo debate al 
·proyecto· de ACto leglsiativo número 242 de 199·3 , Cá
:m.ara, "por i:n,e.d�o del cuiil se crea el Di�trito Ecotu
r.íst!co y Cultura.! del Sur del Huil¡¡,, con cap_\�al ei;i 
.f?�n Agu�.tín y se �i.ctan otra.s t;llsposiciones". · 

. 

· El Presidente, 

:El Viqepresidente, 

. ·El Secre.tar�<;>. 

Ri;id;rigo Vi1l:;i�]Ja M9s9.µer¡i. 

.Julio E. Gallardo Archbold'. 

Alvaro Godoy Su:ár�. 

PONENt;:�A PARA SEGUNDO DEBATE 
al Proyecto de ley número 23/92 Cámara, "por 
la_ et���- !!'� �_r�a; y or��niza e_l Departamento de 
Sel'Vicios Administrativos del Congreso de"'la 
República y ·se dictan · otras disposiciones". 

sefior ·doctoi· , , · 

CESAR PEREZ . Q-AJ�WIA 
Presidente · 

Honorable Cámara de Represent\lnt.e§ 
€iudad.- -

· · -
· 

- · · 
_$eñor ·P.residente;·honora;bles ·Repr�sentá_f:lt�s: . 
.: �e ·ill1ª'.P.�.ra,�.�.Q!.lWdida me permito rendir · el 
· informe de ponencia para segmido debate só-
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bre el Proyecto de ley número 23/92, "por la 
cual se crea y organiza el Departamento de 
Servicios Administrativos del Congreso de la 
República y se dictan otras disposicioneé, 
parn cuyo fin, se anota : 

Antecedentes. 

Ha sido una constante dentro de la evolu
ción de la actividad congresional el adscribir 
al parlamentario (en cabeza de las Mesas 
Directivas) el mahej o del personal al servicio 
de la Corporación y en general, el asumir la 
·carga de los distintos deberes que dimanan 
de la función adminilstrativa (coritr.atación, 
·etc.) . ., 

Actualmente persiste la ·s�tuación a pesar 
del movimiento innovador. que se. ha puesto 

. en marcha en el orden de re:v:isar · las funcio.::
nes y responsabilidades d_el congresista par¡;¡. 
adecuar su gestión a los reales parámetros· d� 
su investidura y del mandato que se le ha 
otorgado . .  . . 
· ;No es .dei c9ntenido de esta . µivestidur.a y 
maIJ.Q.�to, ctertamente, el ej ercicio de la furi:. 
é�ón adq,iir#s,traÜva 9 su m,a:r;iejo, en forma 
_gi_r.ecta como hoy se viel].� hacie�go a través 
de la:;; Mesas Directivas. ·Esta función de be 
s�.r _atencüc;a por persón.al técn!co y capaci
t,adq para e�e objet_iv9, ya qµe para sU cuinpl!
miento no se requiere la investidura de ;con-
gresista. · · · - · · · · - · · 

- Dentro del trámite de la Lev 5� de 1992 se 
Q}l:iso regul�r la ·materi� al proponerse en la 
Cámar.a de !Representantes la creación de un 
�rgi:m-ismo similar al que hoy recoge el pro
yecto qµe nos .ocupa: como .s.e coµsigna dentro 
d� lo� .es�udi.os Q.e la re�pectiva · pon.:encía. 
Si�p.tfica entonces, q�e la honora_Q.le Corpo
ración es consciente de la necesidad de intro·
ducír cambios su3tanciales en lo atinente a 
és"te temá. · · 

�si · 'quedó establecid_o en el pr9ces9 que 
a:r;itec_edió a la expedición de la Léy 5� de 1992 
por lo expuesto tanto e;n la pon�ncia, como 
en plenaria. . 

El proy�ct.o que es nia.ter�a de �studio ( *23 
�-e 1992) fue publicado en la Gacéta número 
35 de agosto 25 de 1992 ·y la ponencia para 
primer debate, en la Gac.eta número 178 de 
novieip.bre 26 de 1992. 

!�convenientes generados para el congresista 
por el ejercicio de la función administrativa,. 

:En haberse con-fer.ido esta función a las 
Mesas rifrectivas de 'ia Corporación :ha conlle
vado para las · mismas una grave responsabi
lidad, que en últiI?J:ll:S s(>l<;> les ha depamdo 
más dificultades que satisfacciones. El balance 
dej a. más resultados negatiVQ�, q:iie P.Q.�Jt�xos. 
Los escándalo.!? y lg¡. di_st.9!§tQI! c;l.e la gestión del 
Congreso ante la opinión pública son por lo 
regular su fa-tal re§u_ltante. An�es por ej em
plo se pretendió colocar en tela de juicio a 
quienes ej ercieron las altas dignidades . de la 
itIBtlt1lciqn con oci;i.si.9,n rJ.,e las i:i;i.qeqinizac;�o
;nes y l}ec.h_qs relaciQn.;;tdQ� con e� lW g.ra:t.9 
ggs.elJl.pe_ñQ de e�_ta función. 

No se explica entonc'es la razón de mante
I\�rl!'!-, si s,e s.al:Je ,ql,le es i_n,e_9nv.eiiie:q.te y nÓciv� 
para el buen nombre d_e n:u.e,stros c;lJgp._atarios 
.Y .�e 10 Corporación. · · · 

D,e:l:Jemos introducir los correctiy.os necesa.,. 
,l';i.9§ con rp._inis a proteger a la ins.titución, así 
.c9m9 a sus dignatarios, del Ínú��l desgas't,e. ai 
.c,ni,e los expone es,ta viej a y des_cuetá prácttci;i.. 

El� bi,en de la Corporación deman,da medidas 
-v:�J?Ncal�s enc.áminadais a curar'. "el mal por .Sü 
,y[Jr\1§�. Permitimos que �ps · té,cnicos cQn la 
.c\.�lJ:W.a .autonomía y dent:w dei arnbien:te pr;0; 
pj,c�9 al d_esar_rollo de .s11s 1cap�_cinad� cv.ni,.. 

. :Pl.ª-:P .l.a fynción ·administrativ�, para que así 
�� XoP,gr�s�s�:;t emanciP,aq.o ,d_e .l� tei:it�ción deÍ 
fl_9 ,�Jff.lt0 poder .-b\lrOcrát�CQ pue�,a Q�CUp�rse d.� 
lJJ. p¡o��mátlca de� pa� y ._qe . .  SU$ p_l'.-Qpi� 
f1lJJ1Cign�. . · . · 

. 
. 

. j\s�,.g:al),a�.á, . el p_aís :y Ja iµi.SJl!� �Co_rp9;r,�c;�9P.: 
· �Y�!.�W.Q�--�l; .. 9p.� .;pl\�.�a.- .segfilr: �- 1ª �.r.,a . . CÍ� 

q�ienes· se empeñan en labrar su des1tr,���ig�.9 
' -� ·buscan ·en la minucia o··la .diatriba el d"erñe:. 

ritar la nobilísima misión de la �ás ,imp9.r
tante de las Ramas del Poder Público. El 
Congreso, es evidente, encarna en lÓs países 
con sistemas de gobierno simi�ar a,i nµe�tro, 
la esencia y el sentido mismo de la democra
cia. Es la razón por la cual se convier.te en el 

_depositai:io de la voluntad popular .para· �e
,ma:rcar el derrotero y el de�ar;rqHo ,de la Na;
c�ón. Sus dignatarios, no ·pue�en .cpn.tip.uar 
con una carg_a que se saQe los exp9;r,ie al i:�esgc;> 
del escarnio o en víctimas de los .detractores 
;de la institución. Lo conV.eni�¡\te ent9nc�, :�s 
_eliminar ,este riesgo o al menos .minimizar sus 
.pestr.uctor�.s eJ�cfos en .qu�e�és. -i:l� '.ej'e�ciéi'9 
las m,ás .altas dig.q.idad,es t;ie :l?- Co�po:r.�ci��: · 

v;�io�. qu� proviep,en .de� ejer9icio 
de la función administrativa 

por las Mesas Directivas . 

.Sop. n;11,1cho.s loí? . vici.os, .pe:ro p�'-es tos ,�y;_en-:
y:Ual� r�_esg_<¡>s qu� .e.l .s�i;;teµi4 .�QI:\Y�Y,� P�J-ª' 
.P.�eí;)tro¡s @g:��.tart.os y ).a i.�9,t�ci.ó?). 

.. 

E_l .es.c_�ndal9 es ya @a (�9:-9,�t.�;n.te. q ,\W,ª' 
,��cue,�� norrp.aL �l exc.eso ·EW- ,_el .ej,e.i:c��,i,<;> de.l 
po_c;ler bur9c�·ático :¡tp,en�s :�r;\W'.í?> .9.9ThS�iJiM!r ,uno .d,e sqs prqd�c.tos . . o _.!ie�).,v_��- �- ,q_�y�9 
,de li;i. ;v:er.da:der,a miªión-:-Y ·  ,{.�ciR_n,�. g,�. JM 
.Mesa.s Dir.ectiyª's. de las C�ª'1'�:�eru&�i¡l¡.j�Y.4{l; 
.�s m::ia rfS.\ll�ante I_ógi.c�. E� 1p�b�� 't!¡áj�� -mfluencias o la perdida de cred1bill<J�9-; »-.$.1---.. - - � -

.C.Qil_l9 .en _g�nera,l, la _distorsión en e� ejer�!_cio 
· _de lrus potestades de �os dignatarios -es -una 
presun.ción, que se hace réafülad en ei diario 
q.ev-enir d.e' la actiyidad conjresional. 

• 

La reflexión obj et:tva sobre los .r.esult..ados 
de este proced,er evidencia' i,IUe ;sµ . ;�,��(yÍ:). . ·P.i 
si<;lo �'.1-s perjl,ldicial que bce.JJ,é��� 2�;raJ?- ,9..0!_,. 
porac10n. Ba.s.ta.ría por e�,�n;ipJo .. CP:i;l§�.l;ieXJLJ' 
.s.iil_l.Pl��en_te, la circu.n:st.ª'nc;i,a �e .es�!:)Jb���er 
que la g�stió_n d_e l,as Mes.as pirec:tivas. _que 
9-ep_e. esta:r encamina,da a buscar � iI_?.:trt:)gr_?.� 

·ción de los cong-resistas, propicia en ·últimas 
la discordia o la inconformidad po_.r 'la. d�W.a
ción de las �tribuciones y potestades ,c;le l,Q.$ 
.dignatarios al dej arse llevar por lQs J.n:t�Ufl-�.Q$ 
gaj es del ej ercicio del poder ,bur.ocrát,lqo. 
· No se pued� ocultar qu� las.,e:x:p_é_c.t�tiY.'.as :y 
los inútiles privilegios que derivan de El�te 
po,de! .b.v.r9crá.tico, son -lQI? ,qµe .�P. ,t;i���n;,ias 
hacen que s.e p_re.tenda n:t�:nt�n�r pqr .t<;>,Q.9� 
)os medio_s l!;t respectiva mQdJlJ.i�cl· I&s ¡vic,!_q� 
.de la misma, incuestionabl.�:i;i;i�nt,e j_�lo:i;i�n l?.1J. 
preservación, sin impor.tar el i;i�t9 -�,QSto ,ql,l,� 
_r.epr:ese.nte p�ra la instituc�ón. 
Funci�mes del congr�sista y d_e l� C�rp�ra��ón •

. 

El punto fue tratado en ia exP,osición de 
.mo:ti:v:os. No-'.l bastará er;i.tp;n��I?, �eó,�1j,i ·ª-rr�s: 
;p.e,ct.o que no .corresponde � l� piv;�t��U:rll, p,J 
_al mandato del congresis�� ,el ,cu.wpl���:i;.i.tQ 
.c;le l?o función adminis.trativ�. )\1en9s :�J ��wn:i:l," 
.�us cargi;i,s y secuelas por su ,ejercicio- directo. 
�st� fi.lnci9nes del congres,,iS,t?- ��s �c9i]:foiiii, 
.c;letermina y de.fine el manc;l�t(} ,c;i.v.e l°eyipe .d,�J 

. pueqlo. E:�a :voluntad poplJl�r .. !<;>. e.IJ;g_e Pll.1'..� 
�egJ,s�a,r. No para acµninist.r�r. 

· pe:i;s.on�l .de la 
_e
t
_ ,orno:ra_ción y n:ienos en l!:ts 

.
. goi;ipj.��9».e�--�i..; 

uales del. país. - -

El a;rtícu_l<;> 133 de la C.onstitución P.olítica 
pr.ey,é sQb_r.e el rrartici.llar: ·· ., · · · · · · '  · · · · ·· 

."Ar,tículo 1,33:  Los miemb!c;>s,d,e.c.u.�r.p�I? ce;>�¡;,,. giados de elec.ción directa rep��l?�n�ª'11.a� :l;ll\�"' 
plo . . .  El eJeg1�0 .es respqnsJtble políticamente 
a11te la so;c;ied;ad y fre.nte a sus éfectores .• del 
cu:µip�imiento de las ob�iga�ioÍ!es· 'nró,Pilis ·cie 
·su investidur.a". · · · · · - ·- - · · 

�l ª'r.t,í.g,ulp ¡�4 _i.J;líc}ewl rw.ey;�;.  . 
".�rtíFuJ,0 11�. C.orrespm;:i.Qe .;itQ9}:].g+,�sQ. q,� )-ª 

�gpµ):?,I�c� r.e�orm¡;¡.r l .. a.. ow;1s��J;u9J(>P.¡, )¡la,�er �.� �eye.� Y . .  ej_�,r.cgr :cont,rol p9�,i,tiq9 .�<?kr.� �l ,�9=' J;>ie_rp..Q y la ll..dW��str,�c;J,óp'.'.; � J��aj ,��Q.�ig.9 t;;e .  e.;irnr.e�,� .el f!.rt1c,ulp l;l?.O .• �a¡_ L_ey pª' q� l.�-�� r,e.c:.oz.,e. 1.Q� a.p..,terj9¡�,y,r};"! ��.r.w� .ep �9s .arti,�_v.]q�: �f;i,?,. A._6,1:, ,?,6?� y: ·ª�ª , .�l 
c;t,ef�.ll!r lQi? .�omprq_mi�Q�, . �P,ti!3,&l;>!!Wá.P...e$� 
9-�r�pP,_g,�, �).'�rr9.�,:¡tJ!!Y,fkS y_ .d�!).et,�,Q.��-J..w;,,�o:r.i� 
_¡¡;re¿s!��� J�rg11te. �l g!e.�_t.o,:r, _y, .�!.JJ\ .. �q��ft.�p. N,!;? apar�v_�n.,9.e.n�r..o -9'� ���?,s .. �9.��rp.���J .��,r,gJ,.,-.. 
c10 directo -de la func10n admfilistrativ.a. .· 



. Baj o ·  estrus premisas procede concluir que 
dentrcr de las · funciones del Congreso, sobre
saJe:.11 o son ca:racteristicas dos · funciones 
bás'lcas, · a  ·saber: 

a) La legislativa; 
. b) La admini.!Strativa. 
· La primera obedece a los principios y orde
na;m.]eI1tos de las normas constitucionales. Su 
ej el''!licio ·.requiere la investidura de congresis
ta. La segunda, referida al funcionamiento y 
al personal de empleado.s de la Corporáción, 
S'U contratación, etc., no demanda esa inves
tiél.TJ:ra·por- cuanto debe ser.cumplida por per
sonal especializado o técnico para satisfacer 
los J>015tulados que de modo general s e  predi
can para esta función ( ad.ministrativa) ,  con
forme al.: · artículo 21>9 de la Constitución 
Polfüca . .  

La Ley 5::¡, de 19:'.'!2 en sus artículos 69, nu
·me:t-al 6 . y 41, numeral 1,  interpreta las 

· respectivas previsiones constitucionales y. ·dis
pon� como función administrativa _der Con"' 
greso, articulo 69 C-l>"trublecer su '�01;ganización 
y funcionamiento". Como atribuciones de 
ca.da Mesa Directiva :  "iJ..doptar las decisiones 
y medidas .necesarias y "pmcedentes para una· 
mejor organi21ación inte'rna, en orden a una 
eficJente ::Ía:bor leg;islati.va y administrativa". 

-�--fitrtíéüio 41) .  No · se habla de ej ercer esa 
función. 

S�n embargo, vemos cómo la misma ley (5� 
de 1992) en su pretensión de recoger el querer 
de quienes tozudamente se aferran a la viej a 

. práctica quE;i · se bllJsca extirpar, desborda los 
anteriores principios constitucionales y lega
les comentados al atributr por ej emplo como 
:runeión · de los Presidentes de las Cámaras 
,Legislativas; en �u artículo 43-11.  · 

"Artículo 43-11. Cuidar de que el Secretario 
.y demé.s · e1npleadós de la ·corporación cum
plar.i cíel?idamente sus funci01ws y deberes". 
- In.sólito,. cuando no degradante resulta atri
.buir al · Presidente del Congreso, en el mismo 
reglame:qtcf . de la Corporación el deber de 
"cuicfai·••: cl\rn los empleados cumplan sus fun·ciÓ:bes. - Cuando el país . . . afronta la crilSis de .. ·hoy. ' : : . .  : ·  

Cpnsecuente . con la misma conducta, el ar
t1cu1o .373 de la misma ley ( 5l!- de 1992) ,  impo
ne· aJ ·P1'esidente del Congreso, como si éste 
no . t"pi:viese ·que ej ercer mayores dignidades y 
·compromisos con el país el que "presidirá" la 
Co:r�iSión . de Administración. ¿Para qué en
:tonces ·se tiene un Director General Adminis;, 
traiiyó:? · (artículos 367, 371 y 375 de la Ley 
5� de 1992) . ·  

· -

· Que · aeCi�, ante la avalanoha de gestión y 
·soluciones que demanda la problemática so
_ciaJ dlel p·aís por parte del Congreso y de sus 
miembros; que el inctso segundo del artículo 
389 {ji.e la· misma ley (5� de 1992) adscriba a 
la Mesa Directiva de , la Cámara y a la Comi
sión de Administración del Senado (que al 
teno:r .del articulo 373 1bidem, la .conforman · 
4 Senadores ·y la preside el Presidente de la 

· Corporación)-, qué tan importantes di'gnata-
rios_ .oJ.ében ocui:iarse de "contratar" : 

· 

"Los segurcis ··de vida . . .  para los Senadores 
y Representantes ; igualmente . . .  los servicios 
de 1::nédicii1a prepagada para los familiares de 
�oo ·éóngresistas". 

· 

C:iertainente habrá que admitir que se está 
men.'tispreciando, cuando ·no. .subutilizando las · 
capdcidades de tan importantes dignatarios . 
El derroche o desperdicio pofü·fa ser conce
bibie en el pasado. Pero no hoy, cuando el 
país y la Nación .se consumen y naufragan 
ante el ímpetu de las necesidades y los pro
blemas sociales que le han tomado ventaj a. 
se Impone entonces que las Mesas Directivas 
y los congresistas asuman definitivamente las 
funcj.ones, de su investidura y dejen a los 
técnicos el manej o de la función administra
tiva. iNo se puede invadir esta última órbita, 
én detrimento de la primem. La tentación 
del poder burocrático no podrá distorsionar la  
ínvestidura y .:il  inam'l.a:bo del congresista. 

Viernes 30 . de .abril de 1993 

Texto aprobarlo en Comisión Primera. 
1 

Lo propuesto en la ponencia para el primer 
debate (Gaceta del Cl)ngreso número 178 de 
noviembre 26 ·de 1992) , fue adoptado en la 
Comisión. 

Observaciones. sobre el plieg·o 
de nmdjficaciones. 

No se sugieren modificaciories fundamen
táles ·a1 proyecto aprobado por la Comisión en 
primer debate . · · 

Se ·estima que conveh.dria adicionar el pro
yecto con ·-µn título .nuevo, al final, para in
cluir allí las disposiciones varias y transitorias 
dentro de las que tendrán cabida las que tien
dan a suplir . a aquéllas que no puedan tener 
desarr9l�o . en un título o capítulo especifico, 
y I.as 'de carácter temporal. Tal sería el ca:so 
por ej emplo de lo reiacitmado con las equi
valencias para acreditar calidades y - las que 
en este orden se c onsideren necesarias ; asi 
como las 'previsiones' en materia del régimen 
disciplinario y sobre todo como las que per
mitan gara.ntizar que al servicio de la Corpo
ración ingrese personal calificado e idóneo, 
para · lo cual deben exigirse calidades. y con 
ba.se en ellas establecer salarios adecuados; 

. así mismo, eliminar. las odiosa1s - discrimin.a
ciones como las que .hoy se presentan respecto 
de los fun:cionarios que hacen parte de la 
unidad de trabaj o legislativo de los congre
sistas (artículo 388, Ley 5� de 1992 ) ,  que ni 
siquiera están integraQ.os a la planta de per
sorfal. A este personal se le ha venido trataI�c}.o 
como empleados de segunda; accesorio o no 
necesario y ·en gen�ral, como élementos que 
no cumplen -función positiva alguna. Els equi
.vocada esta apreciación y· fundamentalmente 
injusta. Hay que evaluar las actividades y 
funciones .que este personal cumple, para es

. tablecer que ese trat,ámiento además de in�-
quitativo e inj usto, resulta inconveniente y 
repudia;ble frente a .  los invaluables !Servicios 
que estos funcionarios ·prestan a los congresis,. 
tas y a la Corporación . 

: Pli�go de mO:dificaciones. . ; .· . 
· _Se :incluye · ·el Título VH, que es nuevo. El 
mismo, será del siguiente tenor : 

, PROYECTO DE LEY NUMERO 23 DE 1992 -

:por·1a cual se. crea y organiza el Departamento · 

de Servicios Administrativos del Congreso de 
la República . y. se d.ié;tan otra.s disposición�s .. 

El Congreso 
_
d,e C olombia, 

DEC;R..E'.rA : 

Artículo lQ 
·T·I T U L O  V I Í  

éAPITULO UNICO 
Disposiciones varias y transitorias. 

1 "Artículo 26. Para los efectos de esta ley 
cada uno de los empleos que haga parte de la 
planta de personal del Departamento de Ser.
vicios Administrativos del Congreso de la  
República. deberá establecer las calidades re
queridas para acceder al mismo. 

"Parágrafo. Para garantizar la vinculación 
de .personal calificado, se deberá mantener un 
nivel salarial equitativo y adecuado al ·empleo. 

"Artículo 27. Para todos los eventos proce
derá la consideración de las equival encias, que 
tendrán . como finalidad suplir mediante la 
experiencia de trabaj o los estudios y títulos 
que se exij an para los diversos empleos. Estas 
equivalencias deben estar s�ñaladas a conti-
nuación de cada una de las calidades aue se 
deban acreditar para la nominción al empleo. 

"Parágrafo. Las equivalencias que se exij an 
para supiir títufos de estudios, no podrán 
exceder en más de una tercera parte la ex
periencia de trabajo que se determine con 
relación al número de años o semestres que 
fueren. necesa1ios pam cursar los respectivos 
estupios. · 

GACETA . DEL CONGRESO 

"Artículo 28. En ningún caso podrá se:r 
vinculado al servicio del CongTeso ·de la 
República personal que no cumpla los . requi
sitos de idoneidad y calidades ·exigidas · para. 
cada empleo. 

. - "Articulo 29. El mé1ito será la condición 
esencial" para el ingreso y la -permanencia al ·servicio de la Corporación. 

_"Constituirá causal de mala conducta pari:i. 
:e1 nominador el no cumplimiento de lo pre:.. 
·vist o en las normas anteriores, en materia de 
calidades que deban reunir quienes fueren 
vinculados al servicio del Congreso. 

"Articulo 30. Transitorio. Dentro del 'ejerci
cio de las potestades conferidas en los pará
grafos transitorios de los artículos 15 y · 16 de 
·esta ley, se harán los estudios necesarios · y  se 
i!i.cluirán en la planta de personal a los ifun- · 

cionarios de la unidad de trabaj o legislativ(J) 
' de los congresistas . No harán parte de esa 
·:planta de personal, los asesores que fueren 
vinculados a dicha unidad mediante el siiste
·ma de contrato de .presta.ción de servicios". · 

"Artículo 3 1 .  Trnnsitorio. 1\1.l.ieútras se -cum
ple lo previsto en el artículo anterior se 
adoptarán las medidas necesarias a fir{ de 
garantiza:r la igualdad de de�·echos y prerro
gativa.s d� los servidqres públicos que hacen 
parte_ de la unidad legislativa de los congre

·sistas respecto de los demás funclÓnarios . No 
podrá existir discriminación D lguna entre 
estos empleados, excepto, en 1-:: ,Jertinente a 
que los de la unidad legiislativa son de libre 
nombramiento y remoción". 

Proposición. 

Con la adición propuesta, en el sentido de 
_incluir. el Título VII . que se� transcribe .en el 
pliego de· moqifi_caciones, . comedidamente. so
liciti:> a la .honorable Cámará de :P.,epresentazi ..... 
.tes se sirva <;lar �egundo .debate al. Pr_oy�ecto 
de ley número . 23 de 1992, Cámara, "por la 
cual se crea y organiza el Qepartame·nto de 
Servicios Administrativos del Congreso de fa 
República y se dictan otras ·disposicioües". 
. Se estima innecesario .prten9.er expljcaci'o
nes complementa.rias a,. .Ias ya (lagas. Q�-tl. rel0:
ción a la conveniencia y justificación, de las 
:reforma.e; _.qué J:>rÓmueve el . p1;ov.ectó, ·sru8taré. 
simplemente .QOll S�ñ3.1ar · que)1oy �n-�f:m�m<Í_Ói 
,se pr.opug·na . por .. la . in�ovac_ión d_e. J¡t. i�Pº!'� 
tante. institución del parlamento : par.a· . qu� 

- pu_eda responder con suficiencia a su. nobilísi
,ma. misión y a las eXpect"ativas que _cqris,titU.,'."' 
yen · su razón de s�r. · · 

Para nuestro . caso habra ·que· considerar' · 
adicionalm�nte que no resulta· conc·ebitile que 
·fuientras :.e1 paiS se debate eri lá peor de· las 
crisis de su historia y que . .  por esá · D;J.isma 
ci1·cunstancia -se demanda un mayor ·compro
miso y labor del congresh<ita para salvar fa 
situación,. · nos encontremos. ante el _ ai.bsurdOi 
.de exigir a los · Presidentes de las Cámaras 
Legislativas y por ende, al Presidente del con
·greso, la obligación de "cuidar" . que los em
J>leados cumplan sus funciones ; -de "contratar· 
·1os seguros de vida de los cóngresistas" y lós 
·servicios de .medicina prepagada · '.'para ISUs 
familiares". Hacer los "nombramientos" de loo 
funcionarios, etc. (artículos : 43-Ü ; 373 _y. 389 
·de la Ley 5i:!- de 1992 ) .  · ·  · 

. · - Dejemos que los técnicos se ocupen- de estas 
funciones adminil5trativas para que el congre .. 
·sista pÚeda: dedicarse a las que le correspon-
den, las le?islativas. 

- · 

Siempre a.migo, . 
Marco TuUo Gutiél·rez Morad. 

CAMARA DE REPRESENTAN'l'ES 
·COi.\HSION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

SECRE?:�,'}RIA GF;NERAL . 

Santafé de Bogotá, D'. C., 2'1 de IJ-brll él.e 1993 • . 

Autorizamos el presente informe: 

E! Presidente,' 

El Vicepresidente, 

.. ,,-, · . R{ldf.lg-n.: ViUa!ba · Mosquen.; 
Julio', E. GaUartlo Aro:hbo� . 

El Se.ci•eLario, 
Alvarn G�oY:_ Su�� 

1 

., 

.. 


